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ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATAR LA PRESTACIC')N DE SERVICIOS
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES
INDIVIDUALES Y COLECTIVAS EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA CAMAD PARA LA
PROMOCION DE LA SALUD MENTAL, LA PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS DE
PROBLEMAS Y TRASTORNOS MENTALES, CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS Y OTRAS COMORBILIDADES ASOCIADAS DE PERSONAS, FAMILIAS
Y COMUNIDADES, EN LOS ENTORNOS COMUNITARIOS, EN EL MUNICIPIO DEL
TARRA, QUE FAVOREZCAN EL ABORDAJE INTEGRAL CON ENFOQUE DE CURSO DE V

INTRODUCCION.

La ESE Hospital Regional Norte es una entidad con categoria especial de entidad publica
descentralizada del orden departamental, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, sometida al régimen juridico previsto en el Capitulo III, Articulo
194,195 y 197 de la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios y adscrita a la Direccion
del Sistema Seccional de Seguridad Social en Salud del Departamento Norte de Santander.

El objeto de la Empresa sera la prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio
publico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud.
En consecuencia, en desarrollo de este objeto, adelantara acciones de promocidn, prevencion,
tratamiento y rehabilitacion de la salud.

Para cumplir con su objeto, la Empresa asumira como principios basicos la calidad, la
eficiencia, la equidad, el compromiso social y la ética profesional. La calidad, relacionada con
la atencién efectiva, oportuna, personalizada, humanizada y continua de acuerdo con patrones
fijos aceptados sobre procedimientos cientificos, técnicos y administrativos, y mediante la
utilizacion de tecnologias apropiadas, de acuerdo con las especificaciones de cada servicio y
las normas vigentes. La eficiencia definida como la mejor utilizacion de los recursos humanos,
tecnoldgicos, materiales y financieros con el fin de mejorar las condiciones de salud de la
poblacién usuaria. La equidad, entendida como la atencion a los usuarios en la medida en que
lo determinen sus necesidades particulares de salud, las disposiciones que rigen la seguridad
social en salud y los recursos institucionales, sin que medien otros criterios que condiciones la
atencion o discriminen la poblacidon. Y el compromiso social, entendido como la firme
disposicion de la Empresa de contribuir al desarrollo integral de la poblacién, poniendo todo lo
que esté a su alcance para responder a las necesidades sociales afines con su razon de ser.

Se encuentra constituida la ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE con jurisdiccién en los
Municipios de Tib(, Sardinata, Puerto Santander, Bucarasica y El Tarra es una entidad de
caracter publico que en materia de contratacion se rige por el derecho privado. 2.- Que la ESE
HOSPITAL REGIONAL NORTE ha suscrito contratos con las diferentes EPS para la prestacion
de servicios del primer nivel de complejidad.

La Empresa Social del Estado Hospital Regional Norte es una institucién de primer nivel de
complejidad que brinda servicios de salud dptimos con calidad humana y tecnoldgica en el
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través de la aplicacion de la tecnologia adecuada, la participacion comunitaria y la
coordinacion intersectorial.

Es responsabilidad de la empresa cumplir con el Marco General de Seguridad Social que plantea la
Constitucion de 1.991, que ordend la organizacion y desarrollo de un Sistema de Seguridad Social
integral para todos los habitantes del territorio Colombiano, que tiene caracter de Derecho Fundamental;
en 1993 el Congreso nacional expidi6 la Ley 100, que en su Libro Il establece El Sistema General de
Seguridad Social en Salud, desarrolla los fundamentos que lo rigen, determina su direccion,
organizacion y funcionamiento, sus normas administrativas financieras y de control y las obligaciones
gue se derivan de su aplicacion, ademas establece y regula la relacién entre las Administradoras de
recursos y las IPS.

NECESIDAD Y JUSTIFICACION

La Empresa Social del Estado ESE Hospital Norte es una instituciéon de primer nivel de
complejidad que brinda servicios de salud dptimos con calidad humana y tecnoldgica en el
marco de la legislacion del pais y del compromiso social que nos alienta orientados hacia la
promocion de salud, prevencion de la enfermedad, diagndstico, tratamiento y rehabilitaciéon a
través de la aplicacion de la tecnologia adecuada, la participacion comunitaria y la
coordinacidn intersectorial.

Es responsabilidad de la empresa es cumplir con el Marco General de Seguridad Social que
plantea la Constitucion de 1.991, que ordend la organizacion y desarrollo de un Sistema de
Seguridad Social integral para todos los habitantes del territorio Colombiano, que tiene
caracter de Derecho Fundamental; en 1993 el Congreso nacional expidio la Ley 100, que en
su Libro II establece El Sistema General de Seguridad Social en Salud, desarrolla los
fundamentos que lo rigen, determina su direccion, organizacion y funcionamiento, sus normas
administrativas financieras y de control y las obligaciones que se derivan de su aplicacion,
ademas establece y regula la relacidon entre las Administradoras de recursos y las IPS.

Que por medio de la Ley 1566 de 2012, se reconocid el consumo, abuso y adiccidon a
sustancias psicoactivas, licitas o ilicitas, como un asunto de salud publica y bienestar de la
familia, la comunidad y los individuos, que requiere atencién integral por parte del Estado. En
tal sentido, el articulo 2 de la fuente normativa en referencia, estableci6 como atencion
integral para toda persona con trastornos mentales o cualquier otra patologia derivada del
consumo, abuso y adiccién a tales sustancias, el derecho a ser atendida en forma integral por
las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Para tal fin, de conformidad con el paragrafo 3 del citado articulo podran utilizarse recursos del Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO) en el
fortalecimiento de los programas de prevencion, mitigacion, superacion y desarrollo institucional,
establecidos en el marco de la Politica Nacional para la reducciéon del consumo de sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas y su impacto. Que el articulo 1 de la Ley 1616 de 2013, tiene por objeto
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garantizar el ejercicio pleno del derecho a la salud mental de la poblacién colombiana, priorizando a los
nifios, las nifias y adolescentes, mediante la promocion de la salud y la prevencion del trastorno mental,
la atencion integral e integrada en salud mental en el &mbito del SGSSS. Asi mismo, en el citado
articulo se establecen los criterios de politica para la reformulacién, implementacion y evaluacion de la
Politica Publica Nacional de Salud Mental, con base en los enfoques de derechos, territorial y
poblacional por etapa del ciclo vital.

La ESE Hospital Regional Norte, recibid recursos por parte del Ministerio de Salud y Seguridad
Social, segun resolucion 001352 del 31 de agosto de 2023 "Por la cual se efectla una
asignacion de recursos del proyecto de inversion: "Implementacion de Acciones de Promocion
de la Salud y Prevencion de la Enfermedad Nacional", vigencia fiscal 2023, para la prevencion
y atencidn de personas con riesgos, problemas y trastornos mentales y consumo de sustancias
psicoactivas” para la ejecucion de LAS ACCIONES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS EN EL
MARCO DE LA ESTRATEGIA CAMAD PARA LA PROMOCION DE LA SALUD MENTAL, LA
PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS DE PROBLEMAS Y TRASTORNOS MENTALES,
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y OTRAS COMORBILIDADES ASOCIADAS DE
PERSONAS, FAMILIAS Y COMUNIDADES, EN LOS ENTORNOS COMUNITARIOS, EN EL
MUNICIPIO DEL TARRA

Por lo anterior, se requiere contratar la prestacién de servicios de una personal natural para
que ejecute las actividades alli previstas, lo anterior con el fin de alcanzar las metas
propuestas y de esta manera beneficiar a la poblacién objetivo del programa en dicho
municipio, que finalmente son los que constituyen la razén de ser del programa.

Por este instrumento se deja constancia que en la planta de personal de la entidad no existe
el nimero de funcionarios que puedan desarrollar las actividades planteadas en el convenio,
razon por la cual se justifica adelantar un proceso contractual para el efecto.

OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA EJECUCION DE LAS ACCIONES
INDIVIDUALES Y COLECTIVAS EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA CAMAD PARA LA
PROMOCION DE LA SALUD MENTAL, LA PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS DE
PROBLEMAS Y TRASTORNOS MENTALES, CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y
OTRAS COMORBILIDADES ASOCIADAS DE PERSONAS, FAMILIAS Y COMUNIDADES, EN LOS
ENTORNOS COMUNITARIOS, EN EL MUNICIPIO DE TARRA, QUE FAVOREZCAN EL ABORDAIJE
INTEGRAL CON ENFOQUE DE CURSO DE VIDA Y ARTICULADO A LOS SERVICIOS DE SALUD,
SOCIALES Y COMUNITARIOS.

ACTIVIDADES: El contratista seleccionado debera desarrollar las siguientes actividades:

Llevar a cabo las actividades definidas en el lineamiento nacional para la implementacion de
dispositivos comunitarios en las fases de alistamiento, plan de accién y seguimiento.
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. Desarrollar las actividades de informacién, educaciéon, comunicacién en salud y gestion
del riesgo que se desprendan de la ejecucion del plan operativo disefiado para la puesta en
marcha de los dispositivos comunitarios.

. Apoyo a los procesos de gestion con la institucion del sectores sociales y comunitarios
gue sean necesarios para el funcionamiento del dispositivo comunitario.

. Realizar los informes que den cuenta de las actividades realizadas en el marco del
dispositivo comunitario.

o participar en los procesos de desarrollo de capacidades definidos al interior del
dispositivo comunitario con actores sectorial, sociales y comunitarios.

. Realizar la caracterizacién y andlisis de la situacion del area de influencia del dispositivo
comunitario en salud mental, convivencia y consumo de sustancias psicoactivas.

. Apoyar al equipo de la de la E.S.E, en la caracterizacidn de la oferta de los servicios de

salud y sociales como respuesta institucional y comunitaria a la poblacion orientada a la
atencion integral e inclusidn social.

. Apoyar a la E.S.E en los procesos de articulacién y coordinacién intersectorial, para
generar alianzas, acuerdos de gestion, gestion y recursos técnicos y financieros entre otros.
. Transferir conocimiento a la comunidad para la gestion de temas relacionados en la

promocion de la salud mental, consumo de sustancias psicoactivas y acceso a servicios de
salud y sociales.

. Realizar caracterizacion y andlisis de situacion de salud mental y consumo de
sustancias psicoactivas, con el fin de identificar, y gestionar riesgos y sus determinantes
sociales en el ambito comunitario

. Promover procesos sociales de soporte y desarrollo en salud mental y prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas de manera conjunta con la comunidad.
. Orientar la gestién de casos y la canalizacion y promover el reconocimiento y la

activacién de rutas de atencién sectorial e intersectorial, asi como promover los grupos de
apoyo mutuo.

. Implementar acciones de prevencion y gestién de riesgos de problemas, trastornos
mentales y consumo de sustancias psicoactivas, y otras comorbilidades.
. Promover el acceso a la atencion primaria en salud de los beneficiarios de la estrategia

CAMAD, para el desarrollo de intervenciones individuales para el cuidado de la salud mental, el
tratamiento por consumo de sustancias psicoactivas y la reduccion de danos.

. Las demas que considere el territorio para lograr el cumplimiento de los objetivos
proyectados

REGIMEN JURIDICO APLICABLE

En materia contractual la entidad se rige por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica. De igual manera debe cumplir con los lineamientos
previstos en su estatuto contractual, a saber:
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El estatuto de contratacién que rige para la ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE es el Acuerdo
No. 007 del 29 de mayo de 2014, que para el efecto del presente proceso contractual
dispone:

Que la Gerente de la ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE de conformidad con lo establecido en el Articulo
10 del Acuerdo No. 007 de 2014, Estatuto de contratacion de la entidad, que reza tiene la competencia
para ordenar y dirigir el proceso de contratacion, dicha norma reza: "ARTICULO 10°. Competencia
Para Contratar. La competencia para ordenar y dirigir el proceso de contratacion, evaluar y
seleccionar contratistas y celebrar contratos, corresponde de manera exclusiva al Gerente de
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL NORTE, de igual forma aprobara los
términos de condiciones, expedira la resolucion de adjudicacion, suscribira los contratos, designara al
interventor o supervisor del contrato, declarard el incumplimiento estableciendo multas o haciendo
efectivas las clausulas penales pecuniarias o las clausulas excepcionales al derecho comin establecidas
en el Estatuto de Contratacion de la Administracién Pablica y de igual forma liquidara los contratos, sin
omitir la facultad de delegacion contractual, total o parcial, que en los términos y condiciones
contemplados en la Ley 489 de 1998, se pueda atribuir a funcionarios de nivel directivo, cuando la
cuantia del contrato no sea superior a 300 SMLMV, para cuyos fines se requiere de la expedicion previa
del respectivo acto administrativo, y sin desconocer que la delegacién conlleva implicita la
responsabilidad del delegante

El numeral 3 del articulo 34 del Acuerdo No. 007 de 2014 (Estatuto de Contratacidn de la entidad) reza:
“ARTICULO 34.- CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento mediante el cual la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL NORTE hace la seleccion del contratista, sin
requerirse varias ofertas y sin tener en cuenta la cuantia del contrato, en los siguientes casos:

1. Los Contratos o convenios interadministrativos;

2. Los contratos de venta de servicios de salud de cualquier cuantia.

Los contratos suscritos para la prestacion de servicios profesionales y técnicos, de apoyo a la gestion, o
para el desarrollo directo de actividades cientificas, artisticas, tecnoldgicas o de capacitacion que solo
puedan encomendarse a determinado artista o experto, y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, de lo cual el ordenador del gasto
deberd dejar constancia escrita. (.......... )’

En tal virtud por la naturaleza del contrato se acudira a la modalidad de contratacion directa,
amén de que la cuantia del mismo tampoco supera los 400 SMLMV, que es otra causal de esta
modalidad de contratacién.

PERIODO DE LA CONTRATACION

La duracién del contrato sera la comprendida desde la suscripcién de acta de inicio hasta 15
de agosto del 2024.

IMPUTACION PRESUPUESTAL: La ESE Hospital Regional Norte, atendera el pago del
presente proceso contractual sera con cargo al presupuesto de rentas y gastos de la ESE, de
conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal de la vigencia fiscal 2024.
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VALOR Y FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato de prestacion de servicios asciende a la suma de: VEINTE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000.00), esta suma se cancelara en 05 pagos
mensuales una vez cumpla con el objeto del contrato y de las actividades que de él
se deriven, para lo cual debera presentar el correspondiente informe de actividades, que debe
contar con el visto bueno del Supervisor del contrato, asi mismo el contratista debera
presentar los pagos a la seguridad social por los periodos que pretenda cobrar (salud, pension
Yy riesgos).

OTRAS OBLIGACIONES: El contratista debera cumplir con las siguientes obligaciones

. El contratista debera manifestar que no se encuentra en ninguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad previstas en la LEY.

. Fotocopia de la cédula

. Copia del Registro Unico Tributario.

. Certificado de antecedentes Judiciales Vigente.

. Certificados antecedentes disciplinarios de la Procuraduria del Representante Legal

. Certificados de antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Republica.

. Copia del pago correspondiente a la seguridad social.

GARANTIAS

El contratista debera constituir a favor de la entidad una pdliza que ampare el CUMPLIMIENTO
del contrato, por el 20% del valor total del contrato, vigente por la duraciéon del mismo y 04
meses mas.

Tibd, 14 de marzo de 2024

,|
RMUTELIS ARAQUE

Subgerente ESE

HOSPITAL REGIONAL NORTE
Proyecto: H. Jordan

EP- 153-2024
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